3. Str6z nocny albo troskliwy opiekun,
czyli o mozliwych rolach panstwa

Panistwo jest poteznym narzedziem. Warto zastanowic sie, w jaki sposéb i do jakich celow go
uzywad, aby nie obrdcilo sie przeciwko nam. Jakie panstwu zleci¢ zadania - to pytanie wraca
bez przerwy w demokratycznej debacie.

CZEGO OCZEKUJE OD MOJEGO PANSTWA?

: Przed lekcja podzielcie sie na grupy i przeprowadzcie sonde w wybranych
srodowiskach.

Grupa 1: uczniowie waszej szkoly, grupa 2: osoby powyzej 65 roku zycia, grupa 3:
robotnicy na pobliskiej budowie, grupa 4: wlasciciele prywatnych firm lub warszta-
tow rzemieslniczych, grupa 5: inne srodowisko, ktérego poglady w badanej kwestii
wydadza sie wam interesujace.

Na forum klasy zaprezentujecie wyniki waszych badan. Czyje postawy analizowa-
liscie? Jak duza grupe przepytaliscie? Jakich pogladow sie spodziewaliscie, a jakie po-
glady zaprezentowali ankietowani? Czym tlumaczycie przekonania poszczegélnych
$rodowisk spolecznych?



92 Panstwo z zasadami

Ankieta

a) tworzenie zakladow pracy i zarzadzanie nimi to zadanie dla:

U panstwa Usamorzadow [ oséb prywatnych U stowarzyszen
b) $wiadczenie ustug lekarskich to zadanie dla:

U panstwa W samorzadow W oséb prywatnych U stowarzyszen

) tworzenie szkot i zarzadzanie nimi to zadanie dla:

U panstwa Usamorzadéow U oséb prywatnych U stowarzyszen
d) zapewnienie bezpieczenstwa na ulicach to zadanie dla:

W panstwa W samorzadow W oséb prywatnych U stowarzyszen

e) ochrona granic to zadanie dla:

U panstwa samorzadéow [ oséb prywatnych U stowarzyszen

f) regulowanie spraw zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego to zadanie dla:
W panstwa W samorzadow W oséb prywatnych U stowarzyszen
g) pomoc osobom w trudnej sytuacji materialnej np. bezrobotnym to zadanie dla:
U panstwa U samorzadéow [ oséb prywatnych U stowarzyszen
h) budowa i sprzedaz mieszkan to zadanie dla:

U panstwa Usamorzadéow U oséb prywatnych U stowarzyszen

i) zarzadzanie bankami i sektorem finansowym to zadanie dla:

U panstwa U samorzadéow [ oséb prywatnych U stowarzyszen

j) opieka nad osobami starszymi i niedoteznymi to zadanie dla:

U panstwa Usamorzadéow U oséb prywatnych U stowarzyszen
k) aktywne uczestnictwo w grze rynkowej to zadanie dla:

U panstwa [ samorzadéow [ oséb prywatnych U stowarzyszen

) wyréwnywanie szans ludzi pochodzacych z réznych $rodowisk spolecznych to
zadanie dla:

U panstwa Usamorzadow [ oséb prywatnych U stowarzyszen

1) finansowanie badan naukowych to zadanie dla:

U panstwa dsamorzadéow [ oséb prywatnych U stowarzyszen
m) tworzenie infrastruktury komunikacyjnej (np. autostrad) to zadanie dla:
U panstwa U samorzadéow [ oséb prywatnych U stowarzyszen
n) ubezpieczenia emerytalne to zadanie dla:

W panstwa W samorzadow W oséb prywatnych U stowarzyszen

@ LIBERAL I SOCJALDEMOKRATA

Przypomnijcie sobie z lekcji historii podstawowe znaczenia poje¢: ,liberalizm”
i ,socjaldemokracja”. Ktérg z ponizszych wypowiedzi okreslilby$ mianem liberalnej,
ktoéra zas socjaldemokratycznej? Zastanéwecie sie wspdlnie: jak powyzsza ankiete wy-
pelnilby liberat, a jak socjaldemokrata?

W naszym najgtebszym przekonaniu jedynie usprawiedliwiong pozostaje tylko koncepcja pan-
stwa minimalnego, to jest takiego panstwa, ktérego funkcje ograniczajg sie do ochrony obywateli
przed przemocy, kradzieza, oszustwem, do egzekwowania uméw dobrowolnie przez nich zawar-
tych [...]. Z owej koncepcji wynikaja dwie wazne zasady: panstwo nie moze stosowac przymusu,
aby naktoni¢ niektérych obywateli do pomocy innym, ani tez zakazywac obywatelom okreslonych
dziatan ze wzgledu na ich wtasne dobro czy tez bezpieczenstwo.

R. Nozick, Anarchia, panistwo i utopia
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Panstwem dobrobytu jest to, co zadekretowat parlament, a realizuje rzad. Spoteczenstwem
dobrobytu jest natomiast to, co ludzie robia, czujg i mysla o sprawach, ktére odnosza sie do
0gdlnego dobrostanu. Nie zadowala poglad, ze panstwo dobrobytu jest gtéwnie czy catkowicie
nastawione na rézne ustugi socjalne dla tych cztonkéw wspdlnoty, ktérzy ich potrzebujg lub sa
nieuprzywilejowani. Jestem gteboko przekonany, ze panstwem godnym miana panstwa dobrobytu
jest tylko takie panstwo, ktére koncentruje sie na dobrostanie catego narodu.

W. Robson, Welfare State and Welfare Society

Sg PORZADKUJEMY WIADOMOSCI

5

~— PrzekonaliScie si¢ juz, jak bardzo odmienne moga by¢ oczekiwania wobec roli
panstwa w gospodarce. Sprobujmy uporzadkowac teraz nasze wiadomosci.

®»  Panstwo a gospodarka”, s. 187, Z demokracjg na ty.

D; DYLEMATY PANSTWA OPIEKUNCZEGO

W XX wieku wszystkie kraje europejskie rozwinety instytucje i programy zabezpieczenia
spotecznego. Ten typ panstwa okresla sie jako panstwo opiekuncze. Instytucje sytemu opieki
spotecznej maja zagwarantowad kazdemu obywatelowi minimum socjalne, aby nie ucierpiaf
z zimna, gtodu lub nie byt pozbawiony opieki lekarskiej [...]. W pierwszej fazie rozwoju europej-
skiego sytemu ubezpieczen spotecznych podstawowym problemem byto ustawowe okreslenie
spotecznej roli panstwa. Idea, ze panstwo powinno odgrywac pewna role na niwie spotecznej,
szybko zostata zaakceptowana [...]. Ale czy ubezpieczenia powinny by¢ obowigzkowe czy do-
browolne? Czy powinny obejmowac tylko pewne rodzaje potrzeb spotecznych, czy wszystkie?
Czy nalezy je ograniczyc¢ tylko do oséb najbardziej potrzebujgcych, czy tez objaé nimi wszystkich?
Jak wytyczy¢ linie podziatu miedzy osobami zastugujgcymi a nie zastugujacymi na pomoc? Czy
ubezpieczenia powinny by¢ finansowane z podatkéw czy ze sktadek pracodawcédw lub samych
ubezpieczonych? Czy powinny istnie¢ Swiadczenia przystugujgce dopiero po zbadaniu srodkéw
utrzymania Swiadczeniobiorcy czy powszechne? Czy powinno je organizowac panstwo, czy tez
np. zwiagzki zawodowe i towarzystwa ubezpieczen spotecznych? [...]. Gdzie znajduja sie granice
odpowiedzialnosci panstwa, [a gdzie] rodziny za sprawy opieki spotecznej?

I. Budge, K. Newton, Polityka nowej Europy. Od Atlantyku po Ural, Warszawa 2001

E CZY WOLA PANSTWA I WOLA OBYWATELI TO JEDNO?

Przeanalizujcie ponizsze tabele. Co wynika z kazdej z nich
i z poréwnania obu? Jaki dostrzegacie zwigzek pomiedzy pogla-
dami obywateli a polityka panstwa? Na koniec za$ zastanéwcie
sie razem: czy panstwo zawsze powinno dziala¢ zgodnie z pra- O PASTWO, ZAOPIEKL SIE MNA|
gnieniami wiekszo$ci? TYLKO PROSZE, TROSKUWIEI
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Tabela 1

Wydatki panstwowe jako procent dochodu narodowego
Panstwo 1890 1955-1957 | 1974-1976 | 1981-1983
Stany Zjednoczone AP 7,1% 25,9% 35,1% 37,0%
Niemcy 13,2% 30,2% 44,0% 49,1%
Francja 15,0% 33,5% 41,5% 50,5%

Elementarne zagadnienia ekonomii, red. R. Milewski, Warszawa 1994

Wydatki patistwowe obejmujg nie tylko wydatki socjalne, ale tez np. koszty zbrojen. Gdyby pordwnywac jedynie
wydatki o charakterze spotecznym dysproporcje miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg wzrostyby jeszcze bardziej.

Tabela 2
Odsetek o0s6b akceptujacych socjalne funkcje panistwa

Zgadzam sie, ze panistwo
powinno by¢
odpowiedzialne za poziom

Zgadzam sig, ze panstwo
powinno zredukowac
réznice w dochodach

dochodéw obywateli obywateli
Stany Zjednoczone AP 20% 27%
Unia Europejska 60% 68%

Social Exchange and Welfare Development, red. L. Moreno, Madryt 1993

JAKI MODEL PANSTWA PRZYJAC?
W] Ponizsza tabela pokazuje w uproszczeniu trzy modele panistwa opiekuniczego.

W poréwnaniu tym postuzono sie trzema wskaznikami — 1) organizacja opieki, 2) za-
kresem praw do opieki, 3) rozmiarem opieki. Wskaznik 1. okresla, czy mamy do czy-
nienia z sytuacjg, w ktérej panstwo samo organizuje i finansuje z budzetu $wiadczenia
(np. darmowa, panstwowa stuzba zdrowia), czy tez wspélfinansuje z samymi ubezpie-
czonymi system, ktérym zajmujag sie struktury prywatne (np. czesciowo nieodplatna
prywatna stuzba zdrowia). Wskaznik 2. okresla, czy panistwo obejmuje opieka wszyst-
kich (np. powszechny dodatek dla rodzin wielodzietnych) czy tez tylko niektérych
(np. dodatek dla rodzin wielodzietnych o najnizszych dochodach). Wskaznik 3. okre-
$la, jaki procent dochodu narodowego panstwo przeznacza na cele socjalne: duzy
(powyzej 30%), Sredni (20-30%) czy maly (ponizej 20%).

Panistwo Organizacja opieki Zakres praw do opieki Rozmiar opieki
Dania Swiadczenia panstwo- | Powszechne Duzy
we
Szwecja Swiadczenia panstwo- | Powszechne Duzy
we
Grecja Ubezpieczenia wlasne | Partykularne (tylko nie- Maty
/subsydia publiczne | ktére grupy)
Portugalia Ubezpieczenia wlasne | Partykularne (tylko nie- Maly
/subsydia publiczne | ktdre grupy)
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Panstwo Organizacja opieki Zakres praw do opieki Rozmiar opieki

Niemcy Ubezpieczenia wlasne | Partykularne (tylko nie- Sredni
/subsydia publiczne | ktére grupy)

Francja Ubezpieczenia wlasne | Partykularne (tylko nie- Duzy
/subsydia publiczne | ktdre grupy)

Wielka Brytania System mieszany Powszechne Sredni

Witochy System mieszany Partykularne (tylko nie- Sredni

ktére grupy)

Zrédto: G. Therborn, Drogi do nowoczesnej Europy, Warszawa-Krakow 1998

Przeanalizujcie powyzsze dane. Jak wida¢ we wspodlczesnej Europie nie istniejq

panstwa minimalne, ktére pelnia jedynie funkcje ,str6za nocnego”, ale tez nie ma jed-
nego standardu wypelniania funkcji opiekunczej. Podzielcie sie na ,strone liberalng”
i ,strone socjaldemokratyczng” i przedyskutujcie, jakie obowigzki powinno bra¢ na
siebie panstwo i w jaki sposéb powinno to czyni¢? Wsparciem dla dyskutantow moga
by¢ ponizsze argumenty, nie poprzestawajcie jednak na nich.

ARGUMENTY ZA PANSTWEM OPIEKUNCZYM

Panstwo takie daje gwarancje, ze swobody obywatelskie moga by¢ urzeczywistniane
(patrz ¢wiczenie ,Czy panstwo opiekuncze sprzyja wolnosci?”).

We wspoélczesnym spoleczenistwie tradycyjne wspélnoty, takie jak rodzina, parafia
czy gmina, nie s3 juz w stanie zorganizowaé pomocy dla swoich cztonkéw i wyma-
gaja wsparcia ze strony panstwa.

Panstwo opiekuncze gwarantuje spoleczenstwu niezbedna stabilizacje — spokéj spo-
teczny, co sprzyja rozwojowi gospodarczemu, tagodzi napiecia i konflikty.

Panstwo opiekuncze jest wyrazem solidarnosci z najubozszymi, a przez to sprzyja
integracji narodowej i budowaniu wspélnoty, dla ktérej zagrozeniem sa duze dys-
proporcje dochodéw.

Panstwo opiekuncze ostabia negatywne skutki konkurencji wolnorynkowej i przy-
bliza realizacje prawa kazdego cztowieka do szczeécia. Dzieje sie tak m.in. dlatego,
ze gwarantuje ono pewne minimum dochodu niezaleznie od wartosci rynkowej
naszych zasobow (intelektualnych, materialnych itd.).

Edukacja i opieka zdrowotna powinna by¢ réwnodostepna na tym samym, wy-
sokim poziomie, zapewnianym przez panstwo wszystkim, niezaleznie od statusu
materialnego. Tylko panstwo jest w stanie ostabia¢ negatywny w skutkach mecha-
nizm dziedziczenia po rodzicach niskiej spolecznej pozycji.

Koncepcja panstwa opiekuniczego nie jest formula socjaldemokratyczng, ale wyni-
kiem tworzonego od ponad stu lat spotecznego kompromisu liberaléw, socjalistow,
chrzescijaniskich demokratow i konserwatystow, odwolujacego sie do najlepszych
humanistycznych tradycji europejskich. Twércami pierwszych europejskich panstw
opiekunczych byli niemiecki konserwatysta Bismarck i brytyjski liberat Beveridge.

ARGUMENTY PRZECIW PANSTWU OPIEKUNCZEMU

Zobowigzania panstwa opiekunczego nieustannie sie rozrastaja i wkroétce nikt nie
bedzie w stanie ich sfinansowaé. Zwlaszcza ze spoleczenstwa europejskie starzeja
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sie i coraz mniejsza liczba oséb aktywnych zawodowo utrzymuje coraz wieksza
liczbe 0s6b niepracujacych.

e Panistwo opiekuncze potrzebuje wysokich podatkéw. Ich skutkiem jest zmniejszenie
inwestycji, oslabienie innowacyjnosci, a co za tym idzie spadek tempa wzrostu
gospodarczego.

e Pafistwa opiekuncze przegrywaja w konkurencji z panstwami nie obcigzonymi obo-
wiazkami socjalnymi. Swiatowa produkcja przenosi sie z Europy do Azji, a towary
azjatyckie wypieraja europejskie.

e Pafistwo marnotrawisrodki, rozbudowujac zbedna biurokracje i podejmujac decyzje
zgodne z interesem urzednikéw, a nie z dobrem wspdolnym wszystkich obywateli.

e Panistwo opiekuncze coraz bardziej ingeruje w nasze zycie prywatne.

e Panistwo opiekuncze niszczy odpowiedzialnosé¢ czlowieka za samego siebie i posze-
rza nieustannie (wbrew swym zalozeniom) grupe obywateli niezdolng do funkcjo-
nowania w gospodarce wolnorynkowej (patrz ¢wiczenie ,Czy panstwo opiekuncze
sprzyja wolnosci?”).

CZY POLSKA MOZE BYC PANSTWEM OPIEKUNCZYM?

Waszym zadaniem bedzie sformulowanie opinii na temat Polski jako panhstwa
opiekunczego. Kazda z grup zajmie si¢ jedna dziedzing: 1) edukacja, 2) opieka zdro-
wotng, 3) opieka spoleczng, 4) ubezpieczeniami emerytalno-rentowymi, 5) $wiadcze-
niami rodzinnymi. Grupy pracowa¢ beda metoda metaplanu (patrz nizej), stad tez
wskazane byloby, aby znalazly sie w nich osoby o podobnych pogladach na instytucje
panstwa opiekunczego. W waszych uwagach powinniscie uwzgledni¢ wszystkie trzy
wskazniki z tabeli z poprzedniego ¢wiczenia.

JAK JEST? JAK BYC POWINNO?

CZY PANSTWO OPIEKUNCZE SPRZYJA WOLNOSCI?
K

Spor o obowiagzki panstwa wobec obywateli jest w istocie sporem o wolnos¢
ijej warunki. Jedni sadzg, ze panstwo, ktére hojna reka rozdaje pienigdze, zdejmuje
odpowiedzialno$¢ z obywateli i odbiera im tym samym wolnos¢. ,StworzyliSmy nowa
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kaste —Iudzi, ktérych podstawowe potrzeby sa zaspokajane, ale ktérzy sa jednoczeénie
catkowicie zalezni od panistwa. Trudno mie¢ jakakolwiek nadzieje, ze ludzie ci kiedy-
kolwiek z tej zaleznoéci zdolajg sie wyrwac”. — powiada jeden z zwolennikéw tego
pogladu. Inni natomiast sadza, ze gwarancja korzystania ze swobdd obywatelskich
jest bezpieczenstwo socjalne, ktére wszystkim zapewnié moze jedynie panstwo. ,Céz
po wolnosci stowa czlowiekowi, ktéry z trudem wigze koniec z koncem i z lekiem
mysli o jutrze?” — pytaja dramatycznie. Jak myslisz, czy panstwo opiekuncze zagraza
czy sprzyja twojej wolnosci?

CO MI SIE NALEZY?
. Sprawdz, jakie obowigzki wzielo na siebie panstwo polskie, w zakresie:
- edukagji,
— zapewnienia pracy,
— zapewnienia mieszkania.

/r SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA

«
i Napisz, jak nalezy rozumie¢ ponizszy fragment Konstytucji. Jaki, twoim zda-
niem, wplyw wywiera 6w zapis na zycie spoleczne i panstwowe?

)‘;‘{1

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 20. Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.

e panstwo opiekuiicze e panstwo minimalne e ,str6z nocny”

BLOJ R opieka socjalna e prawa do opieki socjalnej



